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1 ALTRO:

Massa di Somma, i Firma deli’ ufficio ricevente




OGGETTO: ARCH. ELENA PALUMBO - DEFINIZIONE DELLE PRATICHE DI CONDONO
EDILIZIO L. 471985 E L. 724/1994 - AFFIDAMENTO INCARICO PROFESSIONALE Di
COORDINAMENTO DEL PROGETTO CONDONO PER L’ESAME ISTRUTTORIO ED IL
RILASCIO DEI TITOLI EDILIZI - IMPEGNO SPESA CIG: ZCC16E077A

IL RESPONSABILE DEL 2° SETTORE TECNICO

IN ATTUAZIONE:

- degli articoli n° 89, 90, 107, 109 e 110 del Decreto legislativo n° 267 del 18/08/2000 e
successive modifiche e integrazioni, (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali);

- del decreto del Sindaco n° 1 del 02/01/2015 di conferimento allarch. Giuseppe Rossi della
Responsabilita del 2° Settore Tecnico;

PREMESSO CHE:

- con legge 24 Novembre 2003 n.326, il legislatore ha incentivato i Comuni di procedere alla
definizione delle pratiche di condono edilizio, stabilendo all'art. 32, comma 41 che cosi recita:
... "Al fine di incentivare la definizione delle domande di sanatoria presentate ai sensi del
presente articolo, nonché ai sensi del capo IV della legge 28/02/1985 n. 47 e dell'art. 39 delia
legge 23/12/1994 n. 724, il 50% delfe somme riscosse a titolo di conguaglio dell'oblazione aj
sensi dell'art. 36 comma 14, legge 47/85 e devoluto al Comune interessato e che le somme
riscosse possono essere impiegate per incentivare la definizione delle domande di sanatoria
edifizia’...;

- la predetta incentivazione economica si aggiunge a quelle gia previste dalle precedenti norme
di legge, con particolare riferimento al comma 48 del'art. 2 della legge n. 662 del 23/12/1996
che stabilisce che: ..."t Comuni sono tenuti a iscrivere nei propri bilanci le somme versate a
fifolo di oneri concessori per la sanatoria degli abusi edilizi e che ... omissis ... i Comuni
possono utilizzare le relative somme per far fronte ai costi di istruttoria delfe domande di
concessione in sanatoria”.. .,

- ai sensi dellart. 2 comma 49 della citata Legge ai fini della definizione delle pratiche di che
trattasi .../ comuni possono anche avvalersi di liberi professionisti o di strutture di consulenze
e servizi ovvero promuovere convenzioni con altri enti locali”. ..

- ai sensi dell'art. 9 delia legge della Regione Campania 18 novembre 2004, n. 10 (Norme sulla
sanatoria degli abusi edilizi di cui al decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269 articolo 32 cosi
come modificato dalla legge 24 novembre 2003, n.326 di conversione e successive modifiche
ed integrazioni), come modificato dall'art.72, lett.a) della legge della Regione Campania 7
agosto 2014, n.16, il termine per definire le domande di condono edilizic da parte delle
amministrazioni locali & stato prorogato dal 31 dicembre 2006 al 31 dicembre 2015;

- con sentenza n. 117 del 25 giugno 2015, la Corte Costituzionale, nell'esaminare alcune
questioni di costituzionalita sollevate in merito alla L.R. n. 16/2014, ha affermato i seguenti
principi: ... "Nel caso di specie, la norma impugnata va percid posta a raffronto con l'art. 33
della legge n. 47 del 1985, che esclude la sanatoria di opere in contrasto con vincoli che
comportino l'inedificabilita e siano stati imposti prima defla esecuzione delle opere stesse.
Quanto alla natura di tale inedificabilita, costituisce diritto vivente che, neil’ambito dei condoni
aperti con le leggi n. 47 del 1985 e n. 724 del 1994, essa rileva, ai sensi dell’art. 33 della legge
n. 47 del 1985, soltanto se di carattere assoluto (Consiglio di Stato, adunanza plenaria, 7
giugno-22 luglio 1999, n. 20), posto che gli effetti del vincolo di inedificabilita relativa sono
regolati, entro tale contesto normativo, dall’art. 32 della legge n. 47 del 1985. Diverso é il caso
del cosiddetto terzo condono, di cui alf'art. 32 del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269
(Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la correzione dell’andamento dei conti
pubblici), convertito, con modificazioni, dafl'art. 1, comma 1, della legge 24 novembre 2003, n.
326, in relazione al quale questa Corte ha gia rilevato che il suo oggetto é «pitr circoscrittos
(sentenza n. 225 del 2012), cosi da aftribuire carattere ostativo alla sanatoria anche in
presenza di vincoli che non comportino l'inedificabilita assoluta (sentenze n. 290 e n. 54 del
2009; ordinanza n. 150 del 2009). Ora, l'art. 9 della legge regionale n. 10 del 2004, e percio la
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norma impugnata che lo ha modificato, non ha per oggetto il cosiddetto terzo condono, ma
esclusivamente i precedenti, di cui intende sollecitare la definizione. Ne consegue che la
disposizione censurata, inapplicabile alle domande presentate ai sensi delfart. 32 del d.|. n.
269 del 2003, si limita a recepire quanto previsto dall'art. 33 della legge n. 47 del 1985, con
riguardo al caratfere assoluto della inedificabilita. Analoga conclusione va tratta con riferimento
alla porzione della norma impugnata che attribuisce rilievo ai soli vincoli imposti prima
dell'esecuzione delle opere, con formula lessicale identica a quella contenuta neff’art. 33 della
legge n. 47 del 1985. La piena coincidenza del portato normativo della norma impugnata con
quello dell’art. 33 della legge n. 47 del 1985 rende non fondata anche la questione concernente
il rispetto del vincolo idrogeologico, la cui osservanza ¢ parimenti assicurata dalfa disposizione
censurata e dalla normativa statale di riferimento’.. .;

il comma 77 delfart. 1 della legge regionale 7 agosto 2014 n. 16 ha modificato la legge
regionale 10 dicembre 2003 n. 21 (Norme urbanistiche per i comuni rientranti nelle zone a
rischio vulcanico dellarea vesuviana) allart. 2 ...“1. Gli strumenti urbanistici generali ed
aftuativi dei comuni di cui alf'art. 1, a far data dall’entrata in vigore della presente legge, non
possono contenere disposizioni che consentono nuova edificazione a scopo residenziale,
mediante l'aumento dei volumi abitabili e dei carichi urbanistici derivanti dai pesi insediativi nei
rispettivi territori. 2. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge é vietato
alle amministrazioni competenti assumere provvedimenti di approvazione o di esecutivita,
previsti da disposizioni di legge vigenti in materia, degli strumenti attuativi dei piani regolatori
generali dei comuni individuati allarticolo 1, comportanti nuova edificazione a scopo
residenziale, ad eccezione degli edifici realizzati precedentemente all’entrata in vigore
della presente legge”... e allart. 5 ..."Dalla entrata in vigore delle presente legge fino alla
vigenza degli strumenti urbanistici generali ed attuativi di cui all’art.2, o fino alla vigenza degli
strumenti urbanistici cosi come adeguati ai sensi delf’art. 3, o fino alla vigenza delle varianti di
cui alf'art. 4, nei comuni individuati all’art. 1 é vietato il rilascio di titoli edilizi abilitanti la
realizzazione di interventi finalizzati a nuova edilizia residenziale, come definiti dalt'art.2"...:

la definizione delle istanze di sanatoria edilizia & di fondamentale importanza in quanto
comporta ripercussioni sullintera attivita dell’Amministrazione Comunale, sia nella funzione di
programmazione e di pianificazione territoriale, sia per gli investimenti nelle opere di
urbanizzazione di intere zone della citta;

risulta necessario definire tutte le istanze di sanatoria presentate ai sensi delle leggi n. 47/1985
e n. 724/1994 art. 39 attraverso un esame istruttorio, presupposto per la precisazione del
conguaglio deli'oblazione, del contributo di costruzione, per l'eventuale emanazione del
provvedimento formale e per il rilascio del titolo abilitativo;

'avvenuta definizione delle pratiche di sanatoria edilizia & presupposto per esercitare in
maniera incisiva i poteri di repressione dell’abusivismo edilizio;

CONSIDERATO CHE:

risultano inoltrate a quest’Amministrazione n. 499 domande di condono ex L. 47/1985 e n. 296
domande di condono ex L.724/94 per un totale di 795 pratiche;

con precedenti deliberazioni di Giunta Comunale n. 279 del 23/06/1994, n. 410 del 31/10/1995
e n. 413 del 03/11/1995, si disponeva di ricorrere a professionisti esterni per 'esame delle
suddette pratiche di condono;

con apposite Convenzioni Rep. 13 del 03/09/1994 e Rep. 34 del 03/11/1995 si formalizzavano
con i tecnici esterni gli affidamenti degli ‘incarichi relativi all'espletamento delfistruttoria
completa delle 795 istanze di condono giacenti presso I'Ufficio Tecnico Comunale, per una
durata di 18 mesi;

le Convenzioni stipulate con i tecnici esterni sono tutte scadute essendo decorsi i termini e che
dalle risuitanze agli atti solo una parte delle richieste di sanatoria & stata istruita e che solo la
parte rendicontata & stata liquidata;

necessita comunque verificare le pratiche gia istruite alla fuce dei nuovi indirizzi normativi
nazionali e regionali;

presso I'Ufficio Tecnico Comunale pendono numerose domande di condono non ancora
esaminate;

la definizione dei condoni & una priorita dellAmministrazione e di tutta la cittadinanza che da
anni ne attende la definizione;




con deliberazione di Giunta Comunale n. 52 del 16/09/2015 é stato approvato I'atto di indirizzo

per 'esame istruttorio e la definizione delle pratiche di condono nel quale si evidenzia che:

- la struttura interna al’Amministrazione non puo far fronte ai compiti in questione, in quanto i
dipendenti non sono sufficienti 0 non hanno {'esperienza necessaria allo svolgimento delle
istruttorie tecniche con I'esame delle pratiche di condono ancora pendenti;

- per la complessitd e Pentita dei compiti da svolgere si rende, pertanto, necessario
provvedere al conferimento di incarichi esterni ad idonei professionisti, al fine di supportare
ed integrare significativamente I'azione interna dell’'Ufficio Tecnico Comunale;

- lazione potra essere esperita mediante la prestazione di massimo n. 7 professionisti
esterni, esperti nella materia, coordinati dal Responsabile del || Settore Tecnico e suddivisi
in due commissioni (con pratiche di condono L. 47/85 e L. 724/94 equamente suddivise) in
modo che la conclusione delle relative attivita possa avvenire nell’arco di tre mesi dall'inizio
delle stesse o nei termini prescritti per la definizione dell’atto amministrativo,

- il compenso da corrispondersi per ogni pratica definita viene quantificato in € 120,00
comprensivo di ogni onere accessorio (IVA, CNPAIA E SPESE per i professionisti esterni -
IRPEF E IRAP per i dipendenti del’Amministrazione);

- di tale compenso unitario, la quota del 10% viene riservata ai dipendenti interni incaricati e
la rimanente quota del 90% ai professionisti esterni selezionati, per questi ultimi i
compenso viene ulteriormente suddiviso secondo le seguenti percentuali:

10% al professionista coordinatore del progetto;
20% ai due professionisti responsabili di commissione (totale 40%);
10% ai quattro professionisti componenti istruttori delle due commissioni (totale 40%};

con la medesima deliberazione 'Amministrazione ha demandato al Responsabile del 2°

Settore fo svolgimento di tutti gli adempimenti consequenziali necessari alla definizione delle

modalitd di costituzione ed operativita delle Commissioni, in conformita agli indirizzi esposti,

nonché le modalitd di affidamerito degli incarichi professionali nel rispetto dei principi del

D.Lgs. 163/2006 e del Regolamento Comunale per I'acquisizione in economia di beni e servizi;

la spesa totale presunta occorrente per listruttoria delle pratiche di condono & stabilita in €

95.400,00 oneri inclusi;

con la medesima deliberazione & stato istituito, con apposita variazione di bilancio, il capitolo

255 al Titolo | deila Spesa, Funzione | Servizio 6 Intervento 3 denominato “Spese per incarichi

professionali Condono Edilizio”, finanziato in entrata con il capitolo 878/20 denominato

“Proventi Condono”;

dai suddetti proventi si attingera per finanziare le spese necessarie per le competenze

professionali delle suddette Commissioni;

ATTESO CHE:

il termine del 31/12/2015 di cui all'art. 32 comma 1 della L. R. 10/2004, come modificato dalla
L.R. 14/2014 non permette la definizione totale delle pratiche giacenti in considerazione che la
Corte Costituzionale si & pronunciata sulla legittimita delle modifiche introdotte dalla L.R.
14/2014 solo in data 25/06/2015;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 59 del 17/11/2015, pertanto, 'Amministrazione
Comunale ha approvato di formulare 1a richiesta alla Regione Campania di prorogare ii termine
stabilito per il 31/12/2015 al fine di poter consentire la definizione dellistruttoria delle numerose
istanze di sanatoria edilizia giacenti presso l'ufficio tecnico comunale;

in data 02/12/2015 con prot. 8171 a mezzo pec, la Regione Campania ha comunicato che in
data 26/11/2015 1a IV Commissione Consiliare permanente ha approvato la proposta di Legge
R.G. n. 83 che prevede la proroga dei termini per 'esame delle istanze di cui allart. 9 comma
c) della L.R. 10/2004, fissando il nuovo termine al 31/12/2016; tale proposta & all'attenzione
dell’Aula per la sua approvazione,;

con determinazione di questo Settore n. 243 del 29/12/2015 (R.G. 682/15) & stata impegnata
inizialmente la somma di € 45.400,00, parte della spesa presunta, per poter procedere alla
costituzione delle Commissioni Condono previo affidamento a professionisti ¢ personale
interno delle attivita volte alla definizione delle istruttorie relative alle pratiche di condono
giacenti, ne! rispetto dei principi del D.Lgs. 163/2006 e del Regolamento Comunale per
I'acquisizione in economia di beni e servizi, dando atto che 'importo trova copertura finanziaria
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a valere sul capitolo 2556 di spesa (“Spese per incarichi professionali Condono Edilizio"),
collegato in entrata al capitolo 878/20 (“Proventi Condono”) del bilancio di esercizio corrente;

PRESO ATTO CHE:

- per poter procedere celermente alla definizione delle pratiche di condono giacenti con la
costituzione delle Commissioni Condono, previo affidamento degli incarichi a professionisti
esterni ed interni all'Ente, occorre in primis individuare un professionista di fiducia
del’Amministrazione con mansioni di coordinatore del progetto condono;

- le aftivita da eseguire, come meglio descritte nel disciplinare d'incarico, si concretizzano
nellinterfaccia tra questo Settore ed i Responsabili delle due Commissioni Condono ancora da
costituire;

- data l'urgenza, il R.U.P. ha proposto il ricorso all'acquisizione in economia deile prestazioni
elencate tramite affidamento diretto ai sensi dell'art. 125 ¢o0.11 del D.Lgs. n. 163/2006 e s.m.i.
e dell'art. 267 ¢0.10 del D.P.R. n. 207/2010 nonché ai sensi del Regolamento comunale per i
lavori, forniture e servizi in economia approvato con D.C.C. n. 14 del 30/07/2007;

- il R.U.P. ha pertanto contattato a mezzo mail del 05/11/2015 il seguente professionista inserito
al n. 84 delf’elencoe di fiducia del’ Amministrazione:
arch. ELENA PALUMBO, nata a Napoli il 22/07/1987 - C.F. PLMLNES7L62F839A e P. IVA
07570001219 - libero professionista iscritte all'Ordine degli Architetti della Provincia di Napoli al
n. 11755 e con studio a S. Sebastiano al Vesuvio (NA) in via Rampa Aristea n. 9 - in possesso
dei requisiti previsti per lo svolgimento delle prestazioni richieste, avendo tra Faltro gia svolto
incarichi di supporto presso questa ed altre Amministrazioni con particolare diligenza e
dedizione;

- con nota prot. 7605 del 10/11/2015 Farch. Elena Palumbo, ha comunicato il proprio assenso,
offrendo massima disponibilita per assicurare la propria presenza nei giorni ed orari concordati
e condividendo altresi il compenso pattuito per il completamento dell'incarico entro il
31/12/2016 per un importo totale di € 9.540,00 comprensivo di ogni onere;

- RITENUTO:

- di dover perfezionare l'affidamento dell'incarico delle attivita sopra richiamate al professionista
arch. Elena Palumbo, imputando la relativa spesa sul capitolo 255 impegno 616 (“Spese per
incarichi professionali Condono Edilizio”), che trova copertura nel bilancio di esercizio 2015,
giusta determinazione di questo Settore n. 243 del 29/12/2015 (R.G. 682/15),

- di poter utilizzare solo il 10% della somma impegnata inizialmente pari a € 45.400,00, cosi
come attribuito al coordinatore del progetto dalla deliberazione di G.C. n. 52/15;

- di poter approvare lo schema di "disciplinare di incarico professionale” predisposto da questo
Settore;

VISTE

- il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con decreto legislativo 18
agosto 2000 n. 267 e s.m.i;

- il Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi, forniture approvato con decreto legislativo 12
aprile 2008 n. 163 e s.m.i;

- il Regolamento comunale per i lavori, forniture e servizi in economia approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 30/07/2007;

- lo Statuto del Comune di Massa di Somma nonché il Regolamento per I'organizzazione degli
uffici e dei servizi e il Regolamento comunale di contabilita vigenti;

- [l'attestazione del Responsabile del III° Settore Ragioneria, resa ai sensi dell’art. 151 comma 4
del D.Lgs. 267/2000, sulla copertura finanziaria;

DETERMINA

—

. che le premesse richiamate in narrativa formano parte integrante e sostanziale della presente
determinazione;

N

. di approvare l'affidamento delfincarico di coordinatore del progetto condono al techico arch.
ELENA PALUMBO, nata aNapoli it 22/07/1987 - C.F. PLMLNE87L62F839A e P. IVA S
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07570001219 - libero professionista iscritto al'Ordine degli Architetti della Provincia di Napoli al
n. 11765 e con studio a S. Sebastiano al Vesuvio (NA) in via Rampa Aristea n. 9, in possesso
dei requisiti previsti per lo svolgimento delle prestazioni e fe attivita richieste;

. di impegnare la spesa complessiva di € 4.540,00 (di cui € 4365,40 per imponibile, € 174,60 per
CNPAIA 4% ed esente da IVA e ritenuta di acconto ai sensi dell'art. 1 commi 54-89 della Legge
n. 190/2014) sul capitolo 255 impegno 616 del bilancio di esercizio 2015 dando atto che
Fimpotto delle prestazioni svolte sara liquidato con successive determinazioni a conclusione
delle diverse fasi procedurali, una volta acquisita la copertura finanziaria garantita dall'incasso
dei proventi condono e previa avvenuta acquisizione della regolarita contributiva del
professionista;

. di trasmettere la presente determinazione al Responsabile del 1I° Settore Ragioneria per
Fapposizione del visto di regolaritd contabile ai sensi dellart. 151 comma 4 del D. Lgs.
267/2000 e per gli ulteriori adempimenti di competenza;

. di trasmettere la presente determinazione al Responsabile del I° Settore Affari Generali per gli
adempimenti di pubblicazione all'Albo pretorio dell'Ente e sul sito istituzionale dellEnte alla
sezione “Amministrazione Trasparente™
a) ai sensi dell'art. 25, comma 6, del Regolamento Comunale per lavori, forniture e servizi in

economia, approvato con deliberazione di C.C. n. 14 del 30.07.2007;
b) ai sensi dell’art. 18 della Legge 134/2012 dando atto che i dati oggetto di pubblicazione sono
i seguenti:
. BENEFICIARIO: arch. ELENA PALUMBO;
Il. CODICE FISCALE: PLLMLNES7L62F8309A;
. IMPORTO: € 4.540,00 (compreso CNPAIA ed esente [VA);
V.  NORMA O TITOLO: numero della presente determinazione;
V. SETTORE: Tecnico;
Vi, RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: arch. Giuseppe Rossi;
VIl.  MODALITA’ SELEZIONE: affidamento diretto ex art. 125, comma 10, D.Lgs. 163 del
2006 e art. 25 del Regolamento Comunale per lavori, forniture e servizi in economia;
Vill. OGGETTO: Affidamento incarico coordinatore progetto condono edilizio L. 47/85 e L.
724194




<

PARERE FAVOREVOLE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Massa di Somma, li D //1 JV/ 190/5 Il Responsabile del 3° Settore Ragioneria
Rag. anno
/(A
ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA
Esercizio 2015

stanziamento di bilancio

impegni precedenti

disponibilita

presente impegno

disponibilita residua
capitoLo__ 255 impegno 646 sub A— importo € A Py 19‘;3 g
CAPITOLO imipegno sub importo €

CAPITOLO / impegno / sub / importo €

Il Responsabile dei 3° Settore Ragioneria
Rag. Em%\iano

Si attesta 'ottemperanza all’obbligo di cui ail’art. 18 Legge n. 134/2012 e s.m.i.

li __ L’Addetto all’Albo Pretorio

La presente determinazione viene pubblicata in data odierna ail’Albo Pretorio Comunale elettronico ove
rimarra per 15 {quindici) giorni consecutivi.

li L’Addetto ail’Albo Pretorio




